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الجريدة الر�سمية العدد )912(

وزارة التنمية الاجتماعية

قـرار وزارى 

رقم 2010/53

ب�إ�صدار لائحة �شروط وقواعد و�إجراءات

منح تراخي�ص جمع المال من الجمهور

ا�ستنادا �إلى قانون الجمعيات الأهلية ال�صادر بالمر�سوم ال�سلطانى رقم 2000/14 ،

التنمية الاجتماعية  ال�سلطانى رقم 2003/32 بتحديد اخت�صا�صات وزارة  و�إلى المر�سوم 

واعتماد هيكلها التنظيمى ،

وبناء على ما تقت�ضيه الم�صلحة العامة .

تـقـــرر 

المــادة الأولـــــى : يعـمل فى �شــ�أن �شروط وقواعــد و�إجراءات منح تراخيـــ�ص جمع المـــال 

من الجمهور باللائحة المرفقة .

المــادة الثـانيـــة : يلغى كل ما يخالف اللائحة المرفقة �أو يتعار�ض مع �أحكامها .

المــادة الثالثـــة : ين�شـر هذا القـرار فى الجريـدة الر�سميـة ، ويعمـل به من اليـوم التالى 

لتاريخ ن�شره . 

�صـدر فى : 27 جمادى الأولى 1431هـ

المـوافـــق :  12 مايــــــــــــــــــــــو 2010م

د. �شريفة بنت خلفان اليحيائية 

وزيـــــــرة التنميــــــــــة الاجتماعيــــــــــــــة
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لائحة �شروط وقواعد و�إجراءات

منح تراخي�ص جمع المال من الجمهور

الف�صل الأول

تعاريف

المــادة ) 1 ( : فى تطبيق �أحكام هذه اللائحة يكون للكلمات والعبارات التالية المعنى 

المبين قرين كل منها ما لم يقت�ض �سياق الن�ص معنى �آخر : 

الـــــــــــــــــــــوزارة : وزارة التنمية الاجتماعية .

الوزيـــــــــــــــــــــــر : وزير التنمية الاجتماعية .

الوكيــــــــــــــــــــــل : وكيل وزارة التنمية الاجتماعية .

القانــــــــــــــــــــون : قانـــــــون الجمعيـــــــات الأهليــــة ال�صــــــادر بالمر�ســــوم 

ال�سلطانى رقم 2000/14 . 

الجهة المخت�صة: دائرة الجمعيات و�أندية الجاليات .

الجهة الجـامعــة: الجمعيات الأهلية المقيدة وفقا لأحكام القانون .

عـــن  بالمـــال  للتبرع  الجمهـــور  ي�ستهــدف  عمل  كل   : المــــــــــال  جمع 

طريق الحفلات ، الأ�سواق الخيريــــة ، الإي�صـــالات ، 

                               الكوبونــــــات ، ال�صناديـــــــق ، المباريـــات الريا�ضيـــــة ، 

والر�سائل  البنكية  الح�سابات   ، الريا�ضية  ال�سباقات 

الن�صية عبر الهواتف النقالة .

الف�صل الثانى

�شروط و�إجراءات جمع المال من الجمهور 

المــادة ) 2 ( : لا يجوز لأية جهة �إقامـــة �أو تنظيـــم �أى عمل يكون الهــدف منه جمع المال 

من الجمهور ل�صالح الأغرا�ض الخيرية �إلا بعد الح�صول على ترخي�ص 

بذلك من الجهة المخت�صة .
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لا	 يجوز الترخي�ص بجمع المال من الجمهور ل�صالح الأغرا�ض الخيرية  المــادة ) 3 ( :

�إلا وفق ال�شروط التالية :

	�أن تكون الجهة طالبة الجمع مقيدة ب�سجلات الوزارة . �أ  - 

ب -  �أن يقدم الطلب �إلى الجهة المخت�صة قبل الموعد المحدد للجمع ب�شهرين 

على الأقل ، ويجب البت فى الطلب �سواء بالقبول �أو الرف�ض خلال 

مدة �أق�صاها ثلاثة �أ�سابيع من تاريخ وروده .

	�أن يرفق بالطلب الم�ستندات الدالة على �صفة مقدمه . ج -

المــادة ) 4 ( : لا يجوز منح الترخي�ص بجمع المال بغر�ض نفع �أفراد معينين �أو فئة معينة .

يقدم طلب الح�صول على ترخي�ص بجمع المال �إلى الجهة المخت�صة وفقا  المــادة ) 5 ( :	

و�سيلـــة   ، المــال  الغر�ض من جمع  فيه  الغر�ض مبينا  لهذا  المعد  للنمــوذج 

الجمع ، تاريخ بداية ونهاية الجمع ، ومكانه ، ح�صيلة الجمع ال�سابق - �إن 

وجدت - ونتيجة الت�صفية وطريقة الت�صرف فى الح�صيلة ، وذلك قبل 

التاريخ المحدد لبدء الجمع ب�شهرين على الأقل .

قبل  الجمع  فى  البدء  بعدم  مقدمه  من  خطى  �إقرار  بالطلب  ويرفق 

الح�صول على موافقة الجهات الحكومية ذات ال�صلة بالن�شاط .

فيها  تزاول  التى  المناطق  على  الجامعة  للجهة  الترخي�ص  منح  يقت�صر  المــادة ) 6 ( :	

الا�ستثناء من هذا  ، ويجوز  �أو من خلال فروعها فقط  الفعلى  ن�شاطها 

ال�شرط بموافقة الوزير .

تخطـر الجهــة الجامعــة بالقــرار ال�صـــادر بالترخيـــ�ص �أو  رف�ضــه ، ولها  المــادة ) 7 ( :	

التظلم للوزير من قرار الرف�ض خلال �ستين يوما من تاريخ الإخطار ، 

ويجب البت فى التظلم خلال ثلاثين يوما من تاريخ تقديمه ، ويعتبر 

�إليها  المتظلم  الجهة  عليه  تجيب  �أن  دون  المذكورة  يوما  الثلاثين  م�ضى 

بمثابة رف�ضه .
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المــادة ) 8 ( : 	يجوز تعديل �شروط الترخي�ص من حيث الموعد �أو المكان �أو طرق الجمع 

وذلك بموافقة الجهة المخت�صة .

لا	 يرخ�ص للجهة الجامعة بجمع المال �أكثر من مرتين فى ال�سنة .  المــادة ) 9 ( :

يجوز للجهة المخت�صة تمديد الترخي�ص بجمع المال بناء على طلب الجهة  المــادة )10( :	

الجامعة قبل انتهاء مدة الترخي�ص ب�شهر على �ألا تتجاوز فترة التمديد 

ثلاثة �أ�شهر .

لا	 يجوز الترخي�ص بجمع المال �إلا فى حدود الأغرا�ض الواردة فى النظام  المــادة)11( :

الأ�سا�سى للجهة الجامعة . 

لا يجوز ا�ستغلال الأموال التى تجمع �إلا للغر�ض الذى جمعت من �أجله . المــادة )12( :	

�أو اعتبارى  �أى �شخ�ص طبيعى  �أن تتفق مع  يحظر على الجهة الجامعة  المــادة )13( :	

ب�أعمال  القيام  نظير  المال  جمع  طرق  �إيرادات  من  ن�سبة  �أو  عمولة  على 

الجمع �أو الو�ساطة .

يجب على الجهة الجامعة موافاة الوزارة بتقرير �شامل بح�صيلة الجمع  المــادة )14( :	

خلال  وذلك  �صحتـــه  على  الدالـــة  والم�ستنـــدات  وم�صروفاتــــه  و�إيراداتـــــه 

�أ�سبوعين من تاريخ انتهاء مدة الجمع .

للوزارة الإ�شراف على عمـلية جمع المال ومتابعة مراحل تنفيذها ، وذلك  المــادة )15( :	

بالتن�سيق مع الجهة الجامعة . 

المن�صو�ص عليها  الطرق  بكافة  �آلية الجمع  وت�شكل لجنة للإ�شراف على 

بالف�صل الثالث من هذه اللائحة من الجهة الجامعة وممثل عن الجهة 

المخت�صة وذلك بقرار من الوكيل يحدد كافة اخت�صا�صاتها .

للأ�شخا�ص  الترخي�ص  يجوز  اللائحة  هذه  ب�أحكام  الإخلال  عدم  مع  المــادة )16( :	

وذلك  خيرية  لأغرا�ض  الجمهور  من  المال  بجمع  والمعنويين  الطبيعيين 

بعد موافقة الوزير .
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الف�صل الثالث

طرق جمع المال

�أولا :جمع المال عن طريق ال�صناديق

يتبع عند الترخي�ص بجمع المال عن طريق ال�صناديق فى الأماكن العامة  المــادة )17( :	

ما ي�أتى : 

	�ألا يزيد �أجل الجمع على ثلاثة �أ�شهر .  �أ -

تحدد الوزارة عدد ال�صناديق طبقا لن�شاط الجهة الجامعة والغر�ض  ب -	

الذى يجمع المال من �أجله . 

التى  للموا�صفات  طبقا  ال�صناديق  بت�صميم  الجامعة  الجهة  تقوم  ج - 	

تقررها الوزارة ويو�ضح على كل �صندوق رقم الترخي�ص ومدته وا�سم 

الجهة الجامعة .

الوزارة  بخاتم  ختمها  بعد  مغلقة  الجامعة  للجهة  ال�صناديق  ت�سلم  د - 	

ا�ستلام يوقع عليه مندوب الجهة الجامعة وممثل  بموجب مح�ضر 

الجهة المخت�صة . 

هـ - تتحمل الجهة الجامعة والجهة التى يعر�ض فيها ال�صندوق م�س�ؤولية 

المحافظة عليه من التلف ، والعبث ، وال�سرقة ، �أو غيرها من الأ�ضرار 

طوال فترة الجمع ولحين فتحه .

ثانيا : جمع المال عن طريق الحفلات 

المــادة )18( : يتبع عند الترخي�ص بجمع المال عن طريق الحفلات ما ي�أتى : 

تعد الجهـــة الجامعـة تذاكر دخـــول الحفــل بفئاتهــا موزعــة على دفاتر  �أ -	

ح�سب عددها وبح�سب البيانات المقدمة �إلى الوزارة ، ب�شرط �ألا يزيد 

عددها على �سعة المكان المزمع �إقامة الحفل فيه . 
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تختم التذاكــــر بخاتـــــم كل من الجهـــــة الجامعــــة والوزارة والبلديـــة  ب -	

�إذا كان الحفل عاما وتباع التذاكر فى الأماكن العامة ، وتختم بخاتم 

على  يقت�صــــر  الحفــــل  كان  �إذا  والــــوزارة  الجامعــة  الجهة  من  كل 

، وت�سلم للجهة الجامعة بموجب مح�ضر يوقع من قبل  المدعويـــــن 

مندوبيها وممثل الوزارة . 

، ورقم الترخي�ص وتاريخ  ا�سم الجهة الجامعة  التذكرة  يو�ضح على  ج -	

ومكان الحفل . 

يجب �ألا يزيد عدد تذاكر الدعوات المجانية على ) 5% ( خم�ســة بالمائة  د -	

من �سعة المكان المقام فيه الحفل .

ثالثا : جمع المال عن طريق الأ�سواق الخيرية

يتبع عند الترخي�ص بجمع المال عن طريق الأ�سواق الخيرية ما ي�أتى : المــادة )19( :	

�أ - تعــد الجهـــــة الجامعـــة ك�شوفـــا بالمعرو�ضــات و�أ�سعارهـــا كمــــا تعد دفاتر 

�إي�صالات خا�صة بال�سوق من �أ�صل و�صورتين ب�أرقام م�سل�سلة ويو�ضح 

على كل �إي�صال ا�سم الجهة الجامعة ، ورقم الترخي�ص ومدته .

ب - يعد بيان بالأ�شياء المعرو�ضة فى ال�سوق وال�سعر المحدد لبيعها . 

ج - تختم جميع الإي�صالات والدفاتر بخاتم كل من الوزارة والجهة الجامعة 

وت�سلم للجهة الجامعة بموجب مح�ضر يوقع من قبل مندوبها وممثل 

الوزارة .

د - ي�سلم �أ�صــل الإي�صال للم�شترى وتحفظ ال�صورة الأولى بمعرفة الجهة 

الجامعة وتبقى ال�صورة الثانية فى الدفتر لحين مراجعتها .

 هـ -	تودع المبالغ فى الح�ساب البنكى المخ�ص�ص �أولا ب�أول ويحتفظ الم�س�ؤول 

المالى بالجهة الجامعة ب�إ�شعار الإيداع . 
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رابعا : جمع المال عن طريق الإي�اصلات

يتبع عند الترخي�ص بجمع المال عن طريق الإي�صالات ما ي�أتى : المــادة )20( :	

ب�أرقام   ، و�صورتين  �أ�صل  من  �إي�صالات  دفاتر  الجامعة  الجهة  تعد  �أ -	

م�سل�سلة ، ويو�ضح على كل �إي�صال بيانات الجهة الجامعة .

والجهة  الوزارة  من  كل  بخاتم  والدفاتر  الإي�صالات  جميع  تختم  ب -	

قبل  من  يوقع  مح�ضر  بموجب  الجامعة  للجهة  وت�سلم  الجامعة 

مندوبها وممثل الوزارة . 

ي�سلم �أ�صل الإي�صال للمتبرع وتحفظ ال�صورة الأولى بمعرفة الجهة  ج - 	

الجامعة وتبقى ال�صورة الثانية فى الدفتر لحين مراجعتها . 

ت�سليمـــه  ويتـــم  بها  تـــم جمعـــه  مـــا  يوميــــا ويجـــرد  ال�صناديــــق  تفتـح  د - 	

المبالـغ  �سند قب�ض وتودع  المالى بالجهة الجامعة مقابل  الم�س�ؤول  �إلى 

فى الح�ساب البنكى �أولا ب�أول ويحتفظ الم�س�ؤول المالى ب�إ�شعار الإيداع . 

خام�اس : جمع المال عن طريق الكوبونات 

يتبع عند الترخي�ص بجمع المال عن طريق الكوبونات ما ي�أتى : المــادة )21( :	

�أ - تحديد عدد الكوبونات وفئاتها وفترة الجمع والجوائز العينية التى 

�سيتم ال�سحب عليها �إن وجدت . 

ب - يبيــن على كــل كوبـــون قيمتــه ويختـــم بخاتــم كل من الـــوزارة والجهة 

الجامعة ، وت�سلم �إلى الجهة الجامعة بموجب مح�ضر يوقع من قبل 

مندوبها وممثل الوزارة . 

ج - تجمع الكوبونات فى دفاتر ويو�ضع علــى غلافهـــا ا�سم الجهة الجامعة 

ورقم الترخي�ص ومدته ورقم الدفتر الم�سل�سل .
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ح�صر  ويعمل  دفاترها  فى  بيعها  يتم  لم  التى  الكوبونات  ترد جميع  د - 	

لحين ح�ضور ممثل الوزارة لمراجعتها و�إتلافها بموجب مح�ضر يوقع 

عليه ممثل الوزارة والجهة الجامعة وتودع المبالغ فى الح�ساب البنكى 

�أولا ب�أول ويحتفظ الم�س�ؤول المالى ب�إ�شعار الإيداع . 

�اسد�اس : جمع المال عن طريق المباريات الريا�ضية

المــادة )22( : يتبع عند الترخي�ص بجمع المال عن طريق المباريات الريا�ضية ما ي�أتى :

دفاتر  بفئاتها موزعة على  المباراة  تعد الجهة الجامعة تذاكر دخول  �أ -	

ح�سب عددها ، ب�شرط �ألا يزيد عددها على �سعة المكان المزمع �إقامة 

المباراة فيه .

ب - تختـــم التذاكـــر بخاتــــم كــــــل من الجهـــــــة الجامعـــــة والـــوزارة ، وت�سلم 

وممثل  مندوبها  قبل  من  يوقع  مح�ضر  بموجب  الجامعة  للجهة 

الوزارة .

يو�ضح على التذكرة بيانات الجهة الجامعة وتاريخ ومكان المباراة .  ج -	

يجب �ألا يزيد عدد تذاكر الدعوات المجانية على )20%( ع�شرين بالمائة  د -	

من �سعة المكان المقامة فيه المباراة .

�اسبعا : جمع المال عن طريق ال�سباقات الريا�ضية 

يتبع عند الترخي�ص بجمع المال عن طريق ال�سباقات الريا�ضية ما ي�أتى : المــادة )23( :	

تعد الجهة الجامعة بيانا بعدد القم�صان والقبعات و�أ�سعارها كما تعد  �أ -	

ويو�ضــــح   ، م�سل�سلــــة  وب�أرقــام   ، و�صورتين  �أ�صل  من  �إي�صالات  دفاتر 

على كل �إي�صال بيانات الجهة الجامعة ، ورقم الترخي�ص ومدته .

والجهة  الوزارة  من  كل  بخاتم  والدفاتر  الإي�صالات  جميع  تختم  ب -	

قبل  من  يوقع  مح�ضر  بموجب  الجامعة  للجهة  وت�سلم  الجامعة 

مندوبها وممثل الوزارة .
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ي�سلم �أ�صل الإي�صال للمتبرع وتحفظ ال�صورة الأولى بمعرفة الجهة  ج -	

الجامعة وتبقى ال�صورة الثانية فى الدفاتر لحين مراجعتها .

ت�سليمـــه  ويتـــم  بها  تـــم جمعـــه  مـــا  يوميــــا ويجـــرد  ال�صناديـــــق  تفتح  د -	

�إلى الم�س�ؤول المالى بالجهة الجامعة مقابل �سند قب�ض ، وتودع المبالغ 

فى الح�ساب البنكى �أولا ب�أول ويحتفظ الم�س�ؤول المالى ب�إ�شعار الإيداع . 

ثامنا : جمع المال عن طريق الح�اسبات البنكية 

المــادة )24( : يتبع عند الترخي�ص بجمع المال عن طريق الح�سابات البنكية ما ي�أتى :

يجمع  الذى  والغر�ض  للن�شاط  طبقا  الح�سابات  عدد  الوزارة  تحدد   - �أ 

المال من �أجله و�أ�سماء البنوك والفترة الزمنية المحددة لفتح و�إغلاق 

الح�ساب على �ألا تزيد هذه المدة على ثلاثة �أ�شهر .

يجب �أن يفو�ض �شخ�صان للتوقيع مجتمعين على الح�ساب , على �أن  ب -	

يكون �أحدهما من الوزارة .

ج - يجــب �ألا تزيـد الن�سبــة الم�ستقطعــة لمواجهــة الم�صاريف المحتملة على 

)10% ( ع�شرة بالمائة من جملة المبلغ المح�صل . 

د - لا يجوز للجهة الجامعة ا�ستلام مبالغ نقديـة من المتبرعيــن ويجـــب 

�أن تودع المبالغ فى الح�سابات المرخ�صة مبا�شرة .

هـ - لا يجــوز �سحــــب �أى مبالـــــغ من الح�ســـاب �أثناء فتــرة الجمـــع المحـــددة 

فى الترخي�ص �إلا ب�إذن م�سبق من الوزارة .

و - تحرر اللجنة المن�صو�ص عليها فى المادة )15( من هذه اللائحة عدة 

�شيكات ل�سحب المبالغ المودعة فى الح�ساب �أحدها ب�إجمالى المبلغ المحدد 

للن�شاط و�شيكات �أخرى لتغطية الم�صاريف المحتملة , وتوقع ال�شيكات 

من الأ�شخا�ص المفو�ضين فى ذلك .
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تا�سعا : جمع المال عن طريق الر�اسئل الق�صيرة عبر الهاتف النقال

يتبع عند الترخي�ص بجمع المال عن طريق الر�سائل الق�صيرة عبر الهاتف  المــادة )25( :	

النقال ما ي�أتى :

الخدمة  موفرى  و�أ�سماء  ن�شرها  المراد  الر�سائل  عدد  الوزارة  تحدد   �أ -	

طبقا للن�شاط والغر�ض الذى يجمع المال من �أجله والفترة الزمنية 

المحددة لبداية ونهاية الن�شاط على �ألا تزيد الفترة على �أ�سبوع .

يجب على الجهة الجامعة عر�ض ن�ص الر�سائل الق�صيرة المراد ن�شرها  ب -	

للجمهور على الوزارة لاعتمادها قبل ن�شرها .

يجب �أن تقدم الجهة الجامعة للوزارة ما يفيد قبول موفر الخدمة  ج -	

دعم وم�سانـدة عمليـة الجمـع , والقيمـة المتفـــق عليها , و�آلية تح�صيل 

, والفترة الزمنية المحددة لتحويل المبالغ  المبالغ من موفر الخدمة 

من ح�ساب موفر الخدمة لح�ساب الم�شروع . 

 د - يفتـــح ح�ســــاب م�ؤقـــــت للم�شــروع بعد ح�صــول الجهــــة الجامعـــة على 

المال من الجمهور ويغلق بعد خم�سة ع�شر  الترخي�ص اللازم بجمع 

يوما من تاريخ �إيداع المبالغ المحولة من موفر الخدمة .

على  المحتملة  الم�صاريف  لمواجهة  الم�ستقطعة  الن�سبة  تزيد  �ألا  يجب  هـ -	

)10% ( ع�شرة بالمائة من جملة المبلغ المح�صل .

�أحدهمـــا  �أن يكــــون  , على  يفو�ض �شخ�صـان للتوقيـــع علـــى الح�ســـاب   و -	

من الوزارة .

لا	 يجوز �سحب �أى مبالـغ من الح�ســـاب �أثنـــاء فتــرة الجمـــع المحـــددة   ز -

فى الترخي�ص �إلا ب�إذن م�سبق من الوزارة .
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تحرر اللجنة المن�صو�ص عليـها فى المـــادة )15( من هـــذه اللائحـــة عدة   ح -	

�شيكات ل�سحب المبالغ فى الح�ساب الأول �أحدها ب�إجمالى المبلغ المحدد 

للن�شاط وال�شيكــــات الأخـــرى لتغطيـــة الم�صاريــــف المحتملــــة , وتوقــــع 

ال�شيكات من الأطراف المخولة .

الف�صل الرابع

�أحكــام عامـــــــة

من  المال  جمع  لعملية  اللازمة  النفقات  كافة  الجامعة  الجهة  تتحمل  المــادة )26( :	

الجمهور ، وتكون م�س�ؤولة عما قد ي�صيب الغير من �أ�ضرار جراء عملية 

الجمع .

ينتهى الترخي�ص بجمع المال فى الأحوال الآتية : المــادة )27( :	

 �أ - انتهاء مدته .

ب - زوال الغر�ض الذى �صدر من �أجله .

ج - حل الجهة الجامعة �أو دمجها مع جهة �أخرى .

د - انحراف الجهة الجامعة عن الهدف من جمع المال .

هـ - مخالفة القوانين �أو اللوائح �أو مخالفة �شروط الترخي�ص .

فى حالــــة مخالفــــة الجهـــــة الجامعـــــة لأحكـــــام وقواعــــــد هذه اللائحـــــة  المــادة )28( :	

يحق للوزارة اتخاذ الإجراءات الآتية :

 �أ - �إنذارها ب�إزالة المخالفة خلال مدة لا تجاوز �أ�سبوعا من تاريخ الإنذار .

  ب - �سحب الترخي�ص فى حالة عدم �إزالة المخالفة بعد الإنذار .

ج - التحفظ على ما تم جمعه لحين البت فى مو�ضوع المخالفة .

وفق  الترخي�ص  وي�صدر   ، الوزير  المال من  تراخي�ص جمع  تعتمد نماذج  المــادة )29( :	

النموذج المعتمد ، ويقيد فى ال�سجل المعد لذلك بالجهة المخت�صة .


